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WSTEP

Strategia Integracji i Rozwiazywania Probleméw Spolecznych ma stanowi¢ podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obregbie danej
spotecznos$ci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci
dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne,
podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie oséb
1 rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.
Roéznorodnos¢ problemdéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$c
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére maja istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu 1 rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
* ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143

z poézn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. O wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2003r. Nr

24, poz. 198),

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw 1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty, edukacji publicznej oraz budownictwa socjalnego.

Przy opracowaniu Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w
Gminie Mielec konieczne jest uwzglednienie nastgpujacych zasad konstytucyjnych:

SOLIDARNOSCI - tworzenie w gminie wspolnoty zdolnej do
generowania procesow samopomocowych.

POMOCNICZOSCI - tworzenie w organizacjach wyzszego szczebla
stuzebnych systemdw oparcia dla oséb 1 rodzin.

DOBRA WSPOLNEGO - tworzenie w gminie wszelkich warunkow
pozwalajacych jej mieszkancom na petlny rozwdj.
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Powyzsze zasady sa rowniez obowiazujace przy tworzeniu wszelkich programéow
1 projektow budowanych dla realizacji celow Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych.

Pamigta¢ trzeba tez, ze dla czlowieka najwazniejszymi grupami oparcia spotecznego
sa w kolejnosci:

Rodzina ( rodzice, rodzenstwo, dzieci, krewni),

Przyjaciele,

Sasiedzi,

Koledzy z pracy / szkoty,

Organizacje nieformalne ( rowniez grupy wsparcia ...),

Organizacje formalne ( stowarzyszenia 1 partie polityczne...),

Profesjonalisci ( nauczyciele, lekarze, stuzby socjalne, kosciot...),

Punkty ustugowe ( PKPS, PCK, PCPR ...).

XN =

Uwzgledniajac te uwagi pamieta¢ trzeba, aby we wszystkich programach i

projektach wvynikajacvch ze Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spolecznych,

planowaé dzialania, ktérvch uczestnikami beda najwazniejsze dla czlowieka grupy

oparcia spolecznego.
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I. MISJA STRATEGII

"WsPIERANIE spPorEczNoSci GmINy MIELEC w JEJ
DZIAEANIACH PODEJMOWANYCH NA RZECZ OSOB
ZAGROZONYCH MARGINALIZACJA T WYKLUCZENIEM"'.
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I.LZALOZENIA STRATEGII ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW

SPOLECZNYCH W OBSZARZE POMOCY SPOLECZNEJ

1. Charakterystyka Gminy Mielec

Gmina Mielec potozona jest w podilnocno - zachodniej czgsci wojewodztwa
podkarpackiego, w Kotlinie Sandomierskie;.

Graniczy z Gmina Miejska Mielec oraz z 9 sasiednimi gminami: Radomys$l Wielki,
Wadowice Gorne, Czermin, Borowa, Gawtuszowice, Tuszéw Narodowy, Cmolas, Niwiska,
Przectaw.

Jest jedna z najwigkszych gmin w regionie. W jej sktad wchodzi 13 sotectw.
Dane dotyczace powierzchni i liczby mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach Gminy
Mielec w latach 2002 1 2005 prezentuje Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1: Solectwa Gminy Mielec.

Solectwo Powierzchnia | Liczba ludno$¢ | Liczba ludnos¢
w ha (stan- 31.12.2002r.) | (stan- 31.12.2007r.)
Boza Wola 220 132 125
Chorzelow 876 2707 2743
Chrzastow 721 650 679
Goleszow 701 422 406
Ksiaznice 518 574 608
Podleszany 1386 1489 1621
Rydzow 453 340 361
Rzedzianowice 1254 1291 1321
Szydtowiec 3826 137 131
Trzesn 479 1264 1312
Wola 369 360 369
Chorzelowska
Wola Mielecka 985 1744 1910
Ztotniki 477 860 891
Razem: 12.265 11.970 12.477

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci UG Mielec
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Obecnie na terenie gminy Mielec zamieszkuje 12.477 mieszkancoéw
(stan na 31.12.2007r.). Jak wida¢ w gminie wystepuje tendencja wzrostowa liczby
mieszkancow.

Powierzchnia gminy wynosi 12.265 ha z czego okoto 41% stanowia lasy
(pozostato$¢ prastarej Puszczy Sandomierskiej). Udziat trwatych uzytkow zielonych (taki 1
pastwiska) w gminie wynosi okoto 7%. Podobnie jak w catym regionie przewazajaca czg$¢
uzytkow rolnych znajduje si¢ we wladaniu gospodarstw indywidualnych.

Gmina Mielec ma charakter rolniczo - przemyslowy. Wystepuja tu rézne kierunki
produkcji rolnej, wérdd ktérych najbardziej rozwingty si¢: uprawa zbo6z, kukurydzy i roslin
pastewnych oraz hodowla bydla, drobiu i1 trzody chlewnej. Na terenie gminy dziata ok. 100
matych zakladow zatrudniajacych powyzej 5 os6b. W Urzedzie Gminy Mielec
zarejestrowanych jest 520 podmiotéw gospodarczych.

Siedziba wtadz gminnych znajduje si¢ w miescie Mielec.

Na terenie Gminy Mielec funkcjonuje 9 szkot oraz 2 gimnazja.

Tabela Nr 2: Baza szkolnictwa na terenie Gminy Mielec.

Solectwo Szkola Liczba uczniow
(rok szk.2006/2007)
Chorzelow Szkota podstawowa 231
Chrzastow Szkota podstawowa 77
Ksiaznice Szkota podstawowa 93
Podleszany Szkota podstawowa 132
Rydzow Szkota podstawowa 78
Rzedzianowice Szkota podstawowa 151
Trzesn Szkota podstawowa 201
Wola Mielecka Szkota podstawowa 157
Ztotniki Szkota podstawowa 65
Chorzelow Gimnazjum 302
Wola Mielecka Gimnazjum 210
Razem: 1.777

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Referatu Oswiaty UG Mielec

Wszystkie szkoly sa objete programem dozywiania. Goracy positek (tzn. pelny obiad)
otrzymuja dzieci 1 mlodziez w 9 szkotach 1 2 gimnazjach.

Oprécz szkot w gminie funkcjonuja 3 samorzadowe przedszkola: w Chorzelowie, Trzesni 1
Podleszanach.
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2. Zadania samorzadu gminy w zakresie rozwiazywania problemow
spolecznvch

Instytucja polityki spolecznej panstwa jest pomoc spoteczna, ktéora ma ,(...) na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujqc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.””

Pomoc spoteczna ,, wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajqcych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajqcych godnosci
czlowieka’”

Pomoc spoteczna organizuja ,,(...) organy administracji (...) samorzqdowej, wspolpracujqc
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzqdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosSciotami, zwiqzkami wyznaniowymi oraz osobami
fizycznymi i prawnymi.

Najpetniejsze rozpoznanie problemow spotecznosci lokalnej nastepuje w gminie. Gmina nie
moze ,,(...) odmowi¢ pomocy osobie potrzebujqcej, mimo istniejqgcego obowiqzku 0sob
fizycznych lub osob prawnych do zaspokajania jej niezbednych potrzeb zyciowych. ™

Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowiazkowym,

realizowanych przez gminy, naleza:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiqzywania problemow spotecznych ze
szczegolnym — uwzglednieniem  programow  pomocy  spolecznej,  profilaktyki i
rozwiqzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i
rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzqdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronmienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych w
wyniku zdarzenia losowego,

7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajqcym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu Zdrowia;,

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

9) oplacanie skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje z
zatrudnienia w zwiqzku z koniecznosciq sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
diugotrwale lub ciezko chorym czlonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujqcymi
matkq, ojcem lub rodzenstwem;

10)praca socjalna,

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej Art. 2. ust.1.
Tamze Art. 3. ust.1.

Tamze Art. 2. ust. 2.

Tamze Art. 16. ust. 2.

AW —
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11)organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylqczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi,

12)prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego lub mieszkaniach chronionych;,

13)tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14)dozywianie dzieci;

15)sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

16)kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu,

17)pomoc osobom majqcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do Zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego;

18)sporzqdzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego;

19)utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow. °

Do zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej, realizowanych przez gminy naleza:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyplacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spolecznej i oSrodkach wsparcia o
zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajqcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajqcych z rozeznanych
potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspolpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.”

Do zadan zleconych gminie naleza:
1) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

2) oplacanie skiadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o powszechnym

ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

3) organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymiy

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwiqzanych z

kleskq zywiolowq lub ekologicznq,

5) prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla osob z

zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan wynikajqcych z rzqdowych programow pomocy spolecznej, majqcych na
celu ochrone poziomu Zycia 0so0b, rodzin i grup spolecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom.’”

10
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III.DIAGNOZA 1 ANALIZA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W_GMINIE MIELEC

A. WPROWADZENIE

W 2007 roku ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne; w Mielcu
skorzystaty 384 rodziny, z ktorych 295 objetych bylo pomoca materialna (finansowa 1
rzeczowa) 1 praca socjalna, a 89 rodzin tylko praca socjalna.

Ogodtem w rodzinach objetych pomoca byto 1.498 0sob.

Tabela Nr 3: Rzeczywista liczba rodzin i osob objetych pomocg spoleczng przez
GOPS w Mielcu w 2007.

Rodzaj pomocy Liczba osob ktérym |  Liczba rodzin Liczba oséb w
Przyznano rodzinach
Swiadczenia w drodze
decyzji
administracyjnej
Swiadczenia przyznane w ramach 542 295 1.151
zadan zleconych i wlasnych
Swiadczenia przyznane w ramach 19 19 45
zadan zleconych
Swiadczenia przyznane w ramach 536 281 1.120
zadan wlasnych
Pomoc udzielona w postaci pracy - 271 1.080
socjalnej
w tym: - 89 347

wylacznie w postaci pracy socjalnej
Zrbdto: Opracowanie wiasne GOPS na podstawie sprawozdania MPiPS-03 za 2007r.

Rodziny, ktore skorzystaty ze wsparcia pomocy spotecznej, znalazly si¢ w trudne;j
sytuacji zyciowej z roznych przyczyn. Wsrdd tych przyczyn wymieni¢ nalezy przede
wszystkim: ubdstwo, niepelnosprawnosé, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, bezrobocie, dlugotrwala
chorobe, alkoholizm oraz trudno$ci w adaptacji spolecznej oséb opuszczajacych zakiad
karny.

Z analizy sytuacji rodzin, ktére sa klientami Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Mielcu wynika, ze wiele sposrdd nich znalazto si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z kilku
powodow. Mozemy powiedzie¢ o nich, ze sa to rodziny wieloproblemowe.
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Rozktad dysfunkcji wérdd klientow pomocy spotecznej prezentuje Tabela Nr 4.

Tabela Nr 4: Powody przyznania pomocy przez GOPS w Mielcu w 2007r.

Dysfunkcja Rodziny korzystajace z pomocy Osoby w rodzinach
Liczba rodzin % Liczba osob %
Ubdstwo 221 74,92 1.022 88,79
Bezrobocie 179 60,68 808 70,20
Dhlugotrwala lub 128 43,39 506 43,96

ciezka choroba

Bezradnos$¢ w

sprawach opiekunczo- 34 11,53 169 14,68
wychowawczych

Niepelnosprawnos¢ 70 23,73 274 23,81
Potrzeba ochrony 19 6,44 122 10,60
macierzynstwa

Alkoholizm 14 4,75 49 4,26

Kle¢ska zywiolowa lub 3 1,02 11 0,01

ekologiczna

Trudnosci w 0 0 0 0

przystosowaniu si¢ po
opuszczeniu zakladu
karnego

Sytuacja kryzysowa 3 0,01 9 0,01

Zrédto: Opracowanie wiasne wg danych GOPS

Jak wynika z tabeli, prawie 75% ogéhlu rodzin korzystajacych z pomocy to rodziny
ubogie. W rodzinach tych zyje ponad 88,79 % og6tu oséb w rodzinach, ktére sa klientami
pomocy spoteczne;.

Druga w kolejnosci dysfunkcja wystepujaca w rodzinach jest bezrobocie — 60,68% rodzin
objetych pomoca.

Znaczacymi problemami w Gminie Mielec, ktére sa przyczynami trudnej sytuacji zyciowe;j
0sOb 1 rodzin jest réwniez: dlugotrwata lub cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych. Kazdy z tych probleméw dotyczy
okoto (odpowiednio) 43,39% ; 23,73%; 11,53 %.

Wazna kwestia jest rowniez alkoholizm, ktory dotyczy prawie 4,75% rodzin.

W roku 2007 na pomoc finansowa 1 rzeczowa osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w
trudnej sytuacji zyciowej Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne; w Mielcu przeznaczyt
kwote 581.838 zl.
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Struktura udzielonych Swiadczen:

Tabela Nr 5: Zadania zlecone (fundusze pozyskane na ich realizacje od Panstwa).

Formy pomocy Liczba oséb Liczba Kwota Liczba Liczba oséb w
Swiadczen |Swiadczen w rodzin rodzinach
z1

RAZEM: 19 134 53.173 19 45
Zasilki stale - ogotem 16 131 39.173 16 34

w tym: 9 84 32.725 9 9
samotnie gospodarujacej

pozostajacej w rodzinie 7 47 6.448 7 25
Zasitki  celowe na 3 3 14.000 3 11
pokrycie wydatkow

zwigzanych z Kkleska

zywiolowa

Zrédto: Opracowanie GOPS w Mielcu

Tabela Nr 6: Zadania wlasne (realizowane z funduszy wlasnych gminy).

Formy pomocy Liczba Liczba Kwota Liczba Liczba oséb w
0sob Swiadczen |Swiadczen w rodzin rodzinach
71
RAZEM: 536 X 441.448 281 1.120
Zasilki okresowe - ogotem 59 308 56.361 59 304
W tym przyznane z powodu: 52 274 50.613 52 253
bezrobocia
dhugotrwatej choroby 29 5.079 47
niepetnosprawnosci 5 669 13
Schronienie 1 108 1.620 1 1
Positek 391 42.067 137.725 162 809
Ustlugi opiekuncze 5 5.284 51.783 5 6
Inne zasilki celowe i w 178 734 193.959 174 699
naturze
Interwencja kryzysowa X X X 7 23
Praca socjalna X X X 270 1.070

Zrédto: Opracowanie GOPS w Mielcu
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B.DIAGNOZA I ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Przedstawiona diagnoze opracowano analizujac przyczyny 1 skutki probleméw
spolecznych jakie dotycza wybranych grup osob zagrozonych marginalizacja i
wykluczeniem zamieszkujacych teren Gminy Mielec.

Sprecyzowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie Gminy
Mielec pozwoli na zaplanowanie dzialan zaradczych i pomocowych przedstawionych w
kolejnych rozdziatach.

W rozdziale tym zaprezentowano szczegdtowa analize wystepujacych problemow
spolecznych na terenie Gminy Mielec oraz wynikajacych z nich zagrozen.

1. Ubodstwo

1.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Ubostwo definiowane jest w roznorodny sposob.
Ubostwo to ,,(...) brak dostatecznych srodkow materialnych do Zycia, bieda, niedostatek,
(...) ale rowniez nedza czyli stan ponizej pewnego zmiennego w czasie progu dochodowego
lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki rodzinnej lub grupy spolecznej.””
Ubostwo to réwniez ,,(...) zjiawisko spoteczne polegajqce na braku dostatecznych srodkow
materialnych dla zaspokojenia potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.
Wyrdzni¢ mozna ubdstwo absolutne 1 ubdstwo wzgledne.
., Ubostwo absolutne to stan niezaspokojenia potrzeb uznawanych w danym spoteczenstwie i
czasie za minimalne.
Ubostwo wzgledne dotyczy jednostki i rodziny, ktorych zasoby w danym czasie w istotny
sposob spadajq ponizej zasobow bedacych w dyspozycji przecietnej jednostki lub rodziny w
spoleczenstwie, do ktdrego nalezq.””’
Z kwestig ubOstwa zwiazane sa pojecia minimum socjalnego 1 minimum egzystencji.
Minimum egzystencji to minimum biologiczne, ktore wyznacza dolng granice ubostwa.
Minimum socjalne to najnizszy koszt dobr i ustug niezbednych do zaspokojenia potrzeb
biologicznych i elementarnych tzw. potrzeb wyzszego rzedu. Minimum socjalne wyznacza
gornq granice ubdstwa.®

1.2. Podstawowe zalozenia:

Pomoc spoteczna w Polsce jest tym dzialaniem zabezpieczenia spolecznego, ktore
stanowi dopelnienie sieci bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach wystapienia ubodstwa,
ktoremu jednoczes$nie towarzyszy wystepowanie innych trudnych probleméw socjalnych,
ktorych nie udato si¢ rozwiaza¢ w ramach zabezpieczenia spotecznego.

5 J.Auleytner, K. Glgbicka, Polityka spoleczna — pomigdzy opiekunczoscia a pomocniczoscia, WSP TWP w
Warszawie, Warszawa 2000, s.236,

6 Encyklopedia PWN, Warszawa 1997, 5.526,

7 Red. W.Toczynski, Natura i kwestia ubostwa, Gdansk 1991, s.12

8 Red. S.Golinowski, Polska bieda. Kryteria, ocena, przeciwdziatanie, Warszawa 1996,

14



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spotecznych w Gminie Mielec

Problemy te zostaty zdefiniowane w ustawie o pomocy spoleczne;.
Tak wigc, osoba uboga moze otrzymaé wsparcie materialne z osrodka pomocy spotecznej
wtedy, gdy jej trudna sytuacja dochodowa zwiqzana jest z co najmniej jednym trudnym
problemem socjalnym takim jak: bezrobocie, niepetnosprawnos¢, bezdomnosc, sieroctwo,
dtugotrwata lub ciezka choroba, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, braku umiejetnosci w przystosowaniu do Zzycia
miodziezy opuszczajqcej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudnosci w przystosowaniu
do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, trudnosci w integracji osob ktore otrzymaty
status uchodzcy, alkoholizm, narkomania, sytuacja kryzysowa, zdarzenia losowe.’
Czynnikami warunkujacymi ubdstwo sa przede wszystkim:
- biologiczny typ gospodarstwa domowego — wsrod rodzin ubogich dominujq
rodziny wielodzietne, rozbite i niepelne,
- patologie Zycia rodzinnego, takie jak: narkomania czy diugotrwata choroba lub
bezrobocie,
- status spoteczno-ekonomiczny: np.. nieche¢ do pracy, niskie wyksztatcenie, brak
kwalifikaciji,
- Srodowisko zamieszkania — wiecej biednych rodzin jest na wsiach i w matych
miasteczkach niz w miescie'

Minimum socjalne jest warto$cia ustalonego koszyka dobr i1 ustug — uznanych za
niezbg¢dne do zaspokojenia podstawowych potrzeb cztowieka. Do potrzeb tych zaliczono:

- Zywnos¢,

- mieszkanie (w tym wyposazenie i eksploatacja),

- oSwiata i wychowanie,

- kulture,

- odziez i obuwie,

- leki,

- higiena,

- sport i wypoczynek,

- transport,

- pozostate wydatki, czyli rezerwe wydatkowq od 4-8% wszystkich wydatkow,

uzaleznionq od liczebnosci gospodarstwa domowego !

29 grudnia 2005r. zostala wydana Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
,,Celem tego programu jest:
- wsparcie gmin w wypelnianiu zadan wtasnych o charakterze obowiqzkowym w zakresie

dozZywiania dzieci oraz zapewnienie positku osobom jego pozbawionym (...);
- dtugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i mlodziezy poprzez
ograniczenie zjawiska niedozywienia,

- poprawa poziomu zycia oséb i rodzin o niskich dochodach "

9 Ustawa o pomocy spotecznej, Art.7

10 J.Hebda-Czaplicka, Ubostwo materialne polskich rodzin, (w:)”Praca socjalna”,Nr 1 z 2000r.

11 J.Auleytner, K. Glgbicka, Polityka spoleczna — pomigdzy opiekunczoscia a pomocniczoscia, WSP TWP w
Warszawie, Warszawa 2000, s.242-243,

12Ustawa o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” z 25 grudnia 2005r. Art. 2
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W ramach tego programu realizowane sa dziatania ,,(..) w formie positku, swiadczenia
pienieznego na zakup positku Ilub zywnosci albo Swiadczenia rzeczowego w postaci
produktow zywnosciowych

1.3. Rozmiary problemu ubdstwa i analiza danych:

W Polsce ubostwo jest jednym z najwigkszych probleméw spotecznych. Prowadzone
przez GUS analizy wskazuja, ze w Polsce wystepujq znaczne roznice w poziomie Zycia
ludnosci, zarowno w ujeciu regionalnym, jak i w podziale na miasto i wies. Ponad 60%
gospodarstw domowych na wsi i ponad 50% w malych miasteczkach (do 20tys.
mieszkarcow) Zyje ponizej minimum socjalnego. '*

Z badan empirycznych wynika, ze w Polsce najbardziej zagrozone ubdstwem sa
osoby, ktorych jedynym dochodem sa zasitki z pomocy spolteczne;.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mielcu bierze udziat w Programie ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.

Tabela Nr 7: Program ,,pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Wyszczegolnieni | Ogolem | Dzieci 0-7 | uczniowie Osoby stare, chore,
e niepelnosprawne
L.oséb — ogolem: 766 95 418 253
osoby 391 50 340 1
korzystajace z
positku
osoby 375 45 78 252

korzystajace z
zasitku celowego

Koszt programu| 322.011
- ogotem:

srodki wlasne| 68.603

dotacja| 263.408
Zrédto: Opracowanie wg GOPS

Z rozeznania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu wynika, ze w gminie
kwestia uboOstwa jest powaznym problemem spotecznym. Wsrod klientow pomocy
spolecznej problem ubostwa dotyczyt 221 rodzin — ponad 74 % ogoétu rodzin, ktore
korzystaly z pomocy spotecznej w gminie Mielec. W rodzinach tych zyje 1022 osoby -
ponad 88% ogoétu 0s6b w rodzinach klientdow pomocy spoleczne;.

13 Tamze Art. 3. 1
14 J.Hebda-Czaplicka, Ubdstwo materialne polskich rodzin, (w:)”Praca socjalna”,Nr 1 z 2000r.
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1.4. Konkluzje:

Nalezatoby dokona¢ pelnej diagnozy tego problemu w gminie, pozyskujac dane
migdzy innymi ze szkot, przedszkoli, organizacji pozarzadowych czy Kosciota.
W rozwiazywaniu problemu ubostwa szczegOlnie wazna jest wczesna interwencja. W
zwiazku z tym konieczne wydaje si¢ prowadzenie okresowych ( np. raz w roku ) badan
poziomu zycia 0sob 1 rodzin w Gminie Mielec. Wczesna reakcja na zjawisko biedy uchroni
osoby i rodziny przed ubdstwem absolutnym.
Dokonujac diagnozy problemu ubdstwa nalezy okresli¢ zewngtrzne 1 wewngtrzne ( w
rodzinach 1 poza nimi ) zrodla tej dysfunkcji. Ich okreslenie pozwoli na opracowanie
programu skutecznej pomocy osobom i1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej z powodu ubdstwa.
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2. Bezrobocie

2.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Proponuje sig, aby dla potrzeb Strategii rozwiazywania problemédw spotecznych w
Gminie Mielec w obszarze pomocy spolecznej na lata 2008 — 2015 przyja¢ definicje
bezrobocia jako ,, (...) zjawisko towarzyszqce gospodarce rynkowej, oznaczajqce brak pracy
zawodowej dla 0sob zdolnych do jej wykonywania i deklarujqcych chec jej podjecia."
Natomiast za osobg bezrobotng uwaza si¢ ,, (...) osobe (...) niezatrudnionq i niewykonujqcq
innej pracy zarobkowej, zdolng i gotowq do podjecia zatrudnienia w peinym wymiarze
czasu pracy obowiqzujqcego w danym zawodzie lub stuzbie (...), nie uczqcq sie w szkole w
systemie dziennym, zarejestrowanq we wlasciwym dla miejsca zameldowania ( statego lub
czasowego) powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej (...)"'

To okreslenie zawiera odniesienie do spotecznych aspektow bezrobocia 1 wskazuje,
ze jest rowniez kwestia spoteczna.

2.2. Podstawowe zalozenia:
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdéb wptywa
na poziom zycia rodzin. Skutki ekonomiczne 1 spoteczne bezrobocia to:

- pogorszenie sytuacji materialnej az do ubdstwa wiacznie

- pogorszenie stanu zdrowia

- zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego 1 solidarno$ci pomigdzy cztonkami
rodziny,

- zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego (przestgpczos¢, agresja,
natogi).

Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze
wtedy, gdy otrzymywane sa $§wiadczenia kompensujace ptacg. Sytuacja materialna osob
dotknigetych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza
od posiadanych débr trwatego uzytku, oszcz¢dnosci 1 dtugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktorego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i
spotecznej. Najbardziej dramatyczna sytuacj¢ maja rodziny $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich
dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnos$ci finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkow nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca, zanikiem autorytetu
rodzicielskiego, co moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.

1 5Elzbieta Trafatek, Bezrobocie jako zjawisko towarzyszace gospodarce wolnorynkowej, (w: ) ,,Praca socjalna”,
Nr 1 z2000r.
16 D(w:) Dz.U.Nr 164,p0z.1366, Ustawa z dnia 28 lipca 2005r. O zmianie ustawy o promocji zatrudnienia Art.1
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Pojawia sig takze grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoré6w osobowych, a
w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Dziatania, podejmowane przez rdzne instytucje i organizacje dla rozwiazywania
problemu bezrobocia musza by¢ zintegrowane. Lokalne programy socjalne prowadzone w
tym zakresie czgsto nie wystarczaja. Potrzebne jest wdrazanie programow co najmniej na
poziomie regionalnym a czgsto nawet ogdlnokrajowym.

2.3. Rozmiary bezrobocia w Gminie Mielec:

Bezrobocie jest w Gminie Mielec zjawiskiem, ktére dotyka wszystkie kregi
spoteczne. Wsrdd rodzin objgtych pomoca spoleczna — rodziny, w ktorych wystepuje
bezrobocie stanowia najliczniejsza grupg.

Z opracowan udostgpnionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu wynika, Ze na
dzien 31.12.2005r. Stopa bezrobocia w Gminie Mielec wynosilta 7%, podczas gdy w catym
powiecie mieleckim — 14.84%. Liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Mielcu wynosita na dzien 31.12.2005t. - 9.340, w tym 5.471 to kobiety.
W ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych byto 866 mieszkancéw gminy Mielec.

Tabela Nr 8: Osoby bezrobotne

Ogélem Udzial % Mgiczyz'ni Udzial % Kobiety Udzial %
w ogélnej w ogélnej w ogolnej liczbie
liczbie liczbie mieszkancow
mieszkancow mieszkancow

Powiat 9.340 14.84 3.869 41.42 5.471 58.58
Mielec

Gmina 866 7.09 340 39.26 526 60.74
Mielec

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Jak wynika z Tabeli Nr 8 prawie 7% mieszkancow Gminy Mielec to osoby
bezrobotne. Wigkszo$¢ z nich (ponad 60%) to kobiety.
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Z danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu wynika, ze najwigce]
zarejestrowanych bezrobotnych z Gminy Mielec to osoby w wieku 25 — 34 lat, za§ najmniej
jest bezrobotnych w wieku powyzej 60 lat. Charakterystyke osob bezrobotnych ze wzgledu
na wiek prezentuje Tabela Nr 9.

Tabela Nr 9: Bezrobotni w Gminie Mielec wedlug wieku
zarejestrowani na dzien 31.12.2006r.

STRUKTURA WG WIEKU

wiek ogolem mMeZezyzni % kobiety %
18 - 24 214 84 39.25 130 60.75
25-34 259 82 31.66 177 68.34
35-44 235 86 36.60 149 63.40
45 - 54 139 74 53.24 65 46.76
55-59 15 10 66.67 5 33.33

60 1 wigcej 4 4 100 0 0

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Interesujaco przedstawia si¢ analiza wyksztalcenia, dokonana w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Mielcu, w grupie zarejestrowanych tam bezrobotnych. Kwestie te
prezentuje Tabela Nr 10.

Tabela Nr 10: Bezrobotni wedlug wyksztalcenia,
zarejestrowani na dzien 31.12.2006r.

STRUKTURA WG WYKSZTALCENIA
ogolem % | mezezyzni | % kobiety %
Wyzsze 38 4,39 11 28,95 27 71,05
policealne 1
srednie 163 18,82 44 27,0 119 73,00
zawodowe
srednie 93 10,74 20 21,51 73 78,49
ogolnokszt.
zasadnicze 359 41,45 148 41,23 211 58,77
zawodowe
gimnazjum 1 213 24,60 118 55,40 95 44,60
ponizej

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu.

Jak wynika z prezentowanej Tabeli Nr 10 bezrobotni to najczgsciej osoby
legitymujace si¢ wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym — 41,45% (359 oséb) lub
gimnazjalnym lub nizszym — 24,6% (213 os6b). Najmniej bezrobotnych posiada
wyksztatcenie wyzsze, bo zaledwie 4,39% (38 osob).
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Podziat ten odpowiada strukturze wyksztalcenia m¢zczyzn.

Natomiast wsrdd kobiet najliczniejsza grupa bezrobotnych sa kobiety z wyksztatceniem
srednim, policealnym i wyzszym ( odpowiednio: 78,49% - 73 osoby, 73% - 119 o0sob,
71,05% - 27 os6b). Natomiast najmniej bezrobotnych kobiet posiada wyksztalcenie
zasadnicze zawodowe 1 gimnazjalne.

W ogolnej liczbie bezrobotnych zamieszkalych na terenie Gminy Mielec w 2006
roku 134 osoby posiadaty prawo do zasitku — w tym 83 kobiety.
Powiatowy Urzad Pracy podejmuje r6zne kroki dla zmniejszenia skutkéw bezrobocia:
- szkolenia
- aktywizacja zawodowa w ramach klubu pracy
- poradnictwo zawodowe

2.4. Konkluzje:

Bezrobocie jest dysfunkcja, ktéra rodzi wiele negatywnych skutkéw dla osoby
bezrobotnej, rodziny bezrobotnego i spotecznosci lokalne;.
Rozwiagzanie problemu bezrobocia wymaga zintegrowanych dziatan réznych instytucji i
organizacji zainteresowanych kwestia bezrobocia.
Konieczna jest stala wspolpraca Gminy Mielec z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o ustugach poradnictwa zawodowego i
szkoleniach.

Konieczne jest:

- aktywizacja zawodowa o0sOb bezrobotnych przez umozliwienie podjgcia pracy w ramach
prac interwencyjnych i rob6t publicznych,

- edukacja 1 aktywizacja kobiet majaca na celu utatwienie im dostgpu do rynku pracy,

- wspieranie rynku pracy i promocja zatrudnienia mtodziezy.
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3. Dlugotrwala lub ci¢zka choroba

3.1. Zdefiniowanie podstawowych pojec:

Dhugotrwata choroba, definiowana réwniez jako choroba przewlekta to jedna z bardzo
czestych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osoby i rodziny. Dysfunkcja ta dotyczy
bezposrednio przede wszystkim o0sob starszych, cho¢ zdarzaja si¢ przypadki choréb u ludzi
w $rednim wieku czy miodych.

Dhugotrwata choroba to ,.(...) dolegliwos¢ badz stan patologiczny, ktory utrzymuje sie przez
diuzszy czas i ktory bedzie trwat nadal ... do gtownych cech choroby przewleklej nalezq:
diugotrwatosc, tagodniejszy niz w stanie ostrym przebieg, pogorszenie sprawnosci pacjenta,
nieodwracalnos¢ zmian patologicznych i niepomysine rokowania, a takZe nastepstwa
psychospoteczne; osoby chorujqce przewlekle wymagajq diugotrwatej opieki lekarskiej,
pielegniarskiej i/ lub rehabilitacji. "’

Przyjmuje sig, ze dtugotrwata choroba musi trwa¢ co najmniej 6 miesigcy. Zaswiadczenie o
istnieniu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby wydaje lekarz.'®

3.2. Podstawowe zalozenia:

Nie ma okresu w zyciu cztowieka, w ktorym nie bylby narazony na utrat¢ zdrowia.
Powody utraty zdrowia sa rozne. Czasem choroby sa skutkiem niedbatosci o wlasne
zdrowie, czasami efektem sytuacji i warunkow zycia w rodzinie, czgsto jednak pojawiaja si¢
w okresie staro$ci. Zauwazy¢ trzeba, ze staro$¢ nie jest choroba, cho¢ zdrowie w tym
okresie zycia czlowieka bywa coraz stabsze. W wieku powyzej 85 lat, od 80% do 90% ludzi
wymaga pomocy 1 opieki bardzo czgsto codziennej — w zaspokajaniu potrzeb
podstawowych. Procesu starzenia si¢ spoleczenstwa nie mozna zahamowac ale mozna
rozpocza¢ edukacj¢ oraz wypeli¢ zycie satysfakcjonujaca aktywno$cia spoteczna.
Aktywno$¢ jest czynnikiem najskuteczniej hamujacym starcze zniedotgznienie 1 zapewnia
samodzielno$¢.

Pomoc 1 opiek¢ powinna $wiadczy¢ rodzina. Cho¢ czasami choroba dezorganizuje zycie
rodziny i1 wtedy potrzebne jest jej wsparcie socjalne 1 psychologiczne.

Jednak kiedy rodziny nie ma lub kiedy rodzina nie moze, a czasem nie chce, opiekowac si¢
chora osoba — niezbgdne jest organizowanie opieki przez pomoc spoteczna.

Najlepsza, najefektywniejsza 1 stosunkowo tanig forma wsparcia jest organizowanie ushug
opiekunczych w domu chorego.

Kiedy osoba chora wymaga calodobowej opieki organizowana jest pomoc instytucjonalna —
w domu pomocy, w tym rowniez w rodzinnym domu pomocy.

Z uwagi na ubozenie spoteczenstwa duzym problemem dla chorych oséb oraz ich rodzin sa
trudno$ci z realizacja recept, na ktore nie starcza pienigdzy.

17A.Zych, Stownik gerontologii, Wydawnictwo Akademickie ,,Zas”, Warszawa 2001, 5.58
18Ustawa o pomocy spotecznej z komentarzem (w:) Praca Socjalna, Nr 4 z 2004 roku
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3.3. Rozmiary problemu dlugotrwalej lub ci¢zkiej choroby i analiza danych

Z wypowiadanych publicznie opinii wynika, ze stan zdrowia polskiego
spoteczenstwa jest niezadowalajacy 1 znacznie gorszy niz w innych krajach Unii
Europejskiej. Gtownie w zwiazku z ciaglym brakiem funduszy — dostgp do specjalistyczne;j
pomocy medycznej jest coraz trudniejszy. Z udostgpnionych materialdéw, na podstawie
ktérych budowana byla Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w
Gminie Mielec, trudno powiedzie¢ jaki jest stan zdrowia mieszkancoéw tej gminy.

Z danych pozyskanych z Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej wynika, ze 128 rodzin
(43,39 % og6tu rodzin objetych pomoca spoteczna), ktore sa klientami tego Osrodka,
dotknigtych jest dysfunkcja dlugotrwatej lub cigzkiej choroby.

W rodzinach tych zyje 506 osob (43,96% wszystkich osob w rodzinach, ktore sa objete
pomoca spoteczna).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mielcu organizuje ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania dla osob starszych i chorych. Z tej formy pomocy skorzystato 5 osob.

Osrodek zlozyt 7 wnioskéw o umieszczenie podopiecznych w Domu Pomocy Spoteczne;.
Whioski te zostaly rozpatrzone pozytywnie. Odptatnos¢ gminy za pobyt w domu pomocy
spotecznej dla 7 0sob w 2007 roku wynidst 87.217 zt.

3.4. Konkluzje:

Konieczne jest przeprowadzenie badan empirycznych dotyczacych stanu zdrowia
mieszkancow Gminy Mielec. Wazne jest rowniez zebranie 1 opracowanie danych
dotyczacych chordb, ktore najczesciej dotycza mieszkancow gminy.

Starzenie si¢ spoteczenstwa ma tendencje wzrostowe — dlatego dziatania gminy powinny

by¢ nakierowane na dziatalno$¢ klubow seniora oraz zapewnienie ustug opiekunczych dla

osOb przewlekle chorych w miejscu zamieszkania. Poszerzenie form pomocy miatoby na

celu utrzymanie osoby starszej lub chorej w jej dotychczasowym $rodowisku.

Konieczne jest:

- $wiadczenie ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania osobom, ktore ze wzgledu na
wiek lub chorobg wymagaja pomocy — zawodowe opiekunki, pomoc sasiedzka,

- dzialalnos$¢ klubéw seniora,

- pelniejsze zabezpieczenie potrzeb ustugowych ,

- kierowanie o0s6b wymagajacych calodobowej opieki z powodu wieku, choroby do
doméw pomocy spoteczne;.
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4. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

4.1. Zdefiniowanie podstawowych poje¢:
Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych 1 prowadzeniu gospodarstwa domowego, jako dysfunkcja, moze by¢
podstawa do udzielenia rodzinie pomocy. W teorii pracy socjalnej brak jest definicji tego
problemu. Jednak z praktyki pracy socjalnej wynika, ze do tej kategorii mozemy zaliczy¢
rodziny ktore:
- nie potrafia zaspokoi¢ podstawowych potrzeb dzieci,
- nie potrafig skutecznie oddzialywa¢ wychowawczo na swoje dzieci,
- nie posiadaja podstawowych umiejetnosci zyciowych, takich jak: przygotowanie
positku, utrzymanie w czysto$ci mieszkania,
- nie potrafia gospodarowac¢ posiadanymi zasobami i srodkami,
- ze wzgledu na wiek, wyksztalcenie i1 sytuacje rodzinng — nie potrafia zalatwicé
swoich spraw,

4.2. Podstawowe zalozenia:

~Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajqcych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajqcych
godnosci czlowieka.” "’
Zadaniem pomocy spotecznej jest ,,(...) podejmowanie dziatan zmierzajqcych do Zyciowego
usamodzielnienia osob i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.” *°
Bezradno$¢ moze by¢ wynikiem splotu wielu problemow takich jak: niewlasciwe
przekazywanie tradycji kulturowych i rodzinnych, ubozenie rodzin, czy tez bezrobocie.
W ustawie o pomocy spotecznej wskazano, ze: ,,Rodzinie ktora ma trudnosci w wypetnianiu
swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela sie pomocy, w szczegolnosci w formach:
poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej, pracy socjalnej. Pomoc ta prowadzona jest
przez specjalistow, rowniez w placowkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia
dziennego”.”!
Zapisy te sa realizacja postanowien Konstytucji RP, ktora naktada na wiadze publiczne
obowiazek szczegodlnej troski o rodzing 1 dziecko.
Udzielajac pomocy nalezy uwzgledni¢ przede wszystkim podmiotowo$¢ dziecka i rodziny
oraz prawa dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w przypadku wychowywania dziecka poza rodzing do
zapewnienia mu w miare mozliwosci zgodnie z jego potrzebami opieki i
wychowania w rodzinnych formach opieki zastepczej,

2) zapewnienia stabilnego Srodowiska wychowawczego,

3) utrzymywania osobistych kontaktow z rodzing;

4) powrotu do rodziny naturalnej;

5) traktowania w sposob sprzyjajqcy poczuciu godnosci i wartosci osobowej;

19Ustawa o pomocy spotecznej z 12 marca 2004r., Art.2,ust.1,
20Tamze, Art.3,ust.2,
21Tamze, Art.70, ust.11 2,
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6) ochrony przed arbitralng lub bezprawnq ingerencjq w Zycie prywatne dziecka;

7) praktyk religijnych zgodnych z wolq rodzicow i potrzebami dziecka;

8) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i indywidualnosci oraz zabawy i
wypoczynku;

9) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zZycia w przypadku wychowania poza
rodzina naturalng,

10)dostepu do informacji;

11)wyrazania opinii w sprawach, ktore go dotyczq,

12)ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem.”*

4.3. Rozmiary problemu bezradnosci rodzin oraz analiza danych:

Na podstawie danych trudno opracowa¢ diagnoze problemu bezradnosci rodzin w
Gminie Mielec w zakresie spraw opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego.
Wsrod klientow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego dotyczyta 34 rodzin
(co stanowi 11,53 % wszystkich rodzin — klientéw tego Osrodka). W rodzinach tych zylo
169 o0so6b (ponad 14,68% wszystkich os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej).

Gmina Mielec bardzo aktywnie uczestniczy w akcji dozywiania dzieci w ramach
,Programu panstwa w zakresie dozywiania”. Akcje te prezentuja Tabele Nr 11 1 Nr 12.

Tabela Nr 11: Program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania”
Liczba dzieci objetych tym programem w 2007 roku.

Opis Ogotem | Dzieci do 7 roku | Uczniowie do czasu ukonczenia
zycia szkoly ponadgimnazjalnej
osob % osob %
peten obiad 354 45 11,50 309 79,03
mleko,  bulki/ 37 7 1,80 30 7,67
kanapki
Razem: 391 52 13,30 339 86,70

Zrbdlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS w Mielcu.

Z analizy danych zawartych w Tabeli Nr 11 wynika, ze z tej formy pomocy
korzysta az 22% wszystkich uczacych si¢ dzieci.

22Tamze, Art.70, ust.3,
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Tabela Nr 12: Program ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” - 2007 rok.

Koszty.
Opis Ogolem | Dziecido 7| % | Uczniowie do czasu %
roku zycia ukonczenia szkoly
ponadgimnazjalnej
Koszt positkow | 137.725 13.376 9.71 124.349 90.29
— ogoélem (w zl)
srodki wiasne| 26.017 2.527 X 23.490 X
dotacja| 111.708 10.849 X 100.859 X
Koszt jednego 3.27 3.21 X 3,28 X
positku (w zl)

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych GOPS w Mielcu.

4.4. Konkluzje:

Problem bezradno$ci rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych i

prowadzeniu gospodarstwa domowego w Gminie Mielec nie jest w pelni zdiagnozowany. .
Konieczne jest uzyskanie informacji na temat problemu bezradno$ci rodzin ze wszystkich
szkot.

Konieczne jest:

dogtebne zdiagnozowanie sytuacji rodzinnej,

wsparcie finansowe dla rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

utatwienie dostepu tych rodzin do specjalistow — pedagogdw, psychologdw, terapeutow,
prawnikow...,

wspolpraca roznych instytucji w tagodzeniu negatywnych skutkéw nie wywiazywania
si¢ rodzin z obowiazkéw opiekunczo-wychowawczych,

realizacja programow skierowanych do dzieci w wieku 7 — 12 lat, zaniedbanych
wychowawczo,

umozliwienie korzystania dzieciom ze S$wietlicy socjoterapeutycznej lub s$wietlicy
srodowiskowej dziatajacych w godzinach popotudniowych,

organizowanie réznorodnych zaj¢¢ pozalekcyjnych,

pomoc psychologiczna udzielana ofiarom przemocy oraz nieletnim z rodzin
dysfunkcyjnych,

dalsze uczestnictwo w akcji ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,
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5. Niepelnosprawnosé

5.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Wsrod wielu definicji niepetnosprawnosci warto zwrdci¢ uwage na dwie.
Pierwsza z tych definicji obowiazuje w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej 1
uwzglednia trzy wymiary niepelnosprawnosci:
1) Fizyczny, psychiczny lub anatomiczny uszczerbek na zdrowiu.
2) Zaktocenie zdolnosci normalnego zycia.
3) Wplyw czynnikow socjokulturowych, powodujacych wykluczenie spoteczne.

Druga z definicji okresla, ze niepetnosprawnosc¢ ,,(...) oznacza stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy, powodujqcy trwale Ilub okresowe utrudnienie, ograniczenie bqdz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji.””

Dla okreslenia osoby niepetnosprawnej przyjeto definicje opracowana przez Zespodt przy

Pelnomocniku ds. Osob Niepetnosprawnych: ,,Niepelnosprawna jest osoba, ktorej stan

zdrowia fizycznego lub/ i psychicznego powoduje trwate lub dlugotrwate utrudnienie,

ograniczenie lub uniemozliwienie udzialu w stosunkach spolecznych 1 wypehianie rol
wedhug przyjetych kryteriow 1 obowiazujacych norm.”

Dla celow spisu powszechnego ludnosci w 2002 roku przyjeto, iz osoba niepelnosprawna

jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie (...) lub osoba, ktora takiego

orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czynnosci
podstawowych dla swojego wieku ( zabawa, nauka, praca, samoobstuga).

Wobec takiej definicji, zbiorowos$¢ osob niepetnosprawnych podzielono na dwie grupy:
osoby niepelnosprawne prawnie, ktore posiadaty aktualne 1 odpowiednie
orzeczenie o niepetnosprawnosci,
osoby niepelnosprawnie tylko biologicznie, ktore takiego orzeczenia nie
posiadaty, ale odczuwaly lub mialy catkowicie, lub powaznie ograniczona
zdolno$¢ do wykonywania czynno$ci podstawowych,

5.2. Podstawowe zalozenia:

System opieki nad osoba niepelnosprawna powinien:
- rozpoznaé przyczyny niepetnosprawnosci,
- zdiagnozowa¢ wszystkie potrzeby,
- wprowadzi¢ dlugofalowa 1 wieloptaszczyznowa terapi¢ zmniejszajaca zaistniala
dysfunkcje.
Podejmujac dziatania na rzecz osob niepetnosprawnych trzeba pamigtac, ze:
- Osoby niepelnosprawne maja prawo do samodzielnego, niezaleznego 1 aktywnego
zycia.
Dziatania podejmowane na rzecz osoOb niepelnosprawnych musza uwzgledniaé
prawo tych osob do dokonywania samodzielnych wyboréw zyciowych. Dziatania
musza by¢ prowadzone z poszanowaniem godno$ci osobowej 1 suwerennosci 0sob
niepelnosprawnych.

23Ustawa z dnia 29 listopada 1990r. O pomocy spotecznej, art. 2a, ust.3.
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Osoby niepelnosprawne maja prawo do uzyskania pomocy i niezb¢dnych srodkdéw
dla wyré6wnania szans w korzystaniu z przystugujacych im praw.

Sens zycia cztowieka niepelnosprawnego nie r6zni si¢ co do istoty w stosunku do
zycia cztowieka sprawnego. Niepelnosprawno$¢ nie stanowi wyrdznika sensu
zycia. Sens zycia zalezy od trudu wtozonego w spelnienie siebie jako cztowieka.
Na rzecz $rodowisk 0sOb niepelnosprawnych podejmuje si¢ w Polsce wiele
dzialan. Obserwuje si¢ tez w ostatnich latach znaczna popraweg statusu osob
niepelnosprawnych. Mimo to, osoby niepelnosprawne w dalszym ciagu sa grupa
spoteczna, ktora jest zagrozona wykluczeniem spolecznym.

5.3. Rozmiary problemu niepelnosprawnosci i analiza danych

Osoby niepelnosprawne to osoby wobec ktorych orzeczona zostata
niepelnosprawnos¢ przez zespodt ds. orzekania o niepelnosprawnosci, komisj¢ przy ZUS lub
KRUS oraz inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi, umystowymi, ktore
powoduja trwate lub okresowe ograniczenia badz uniemozliwiaja petnienie rél i zadan
spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Szacuje sig, ze na $wiecie zyje ponad 500 miliondw 0s6b niepetnosprawnych. W
Europie ( stan na 2003 rok ) osoby niepetnosprawne stanowia 10% spoleczenstwa. Wedtug
danych spisu powszechnego, w 2002 roku liczba 0s6b niepelnosprawnych w Polsce
wynosita 5456,7tys. - 14,3% ogétu ludnosci kraju. Z danych tych wynika, ze co 7
mieszkaniec Polski byl osoba niepetnosprawna. Wedtug prognoz GUS, w roku 2010 liczba
0sob niepelnosprawnych w Polsce wzro$nie do 6 mln.

Wsrod rodzin, ktére bedac w trudnej sytuacji zyciowej sa klientami Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu 70 rodzin ( 23,73% wszystkich rodzin — klientéw
Osrodka) to rodziny z dysfunkcja niepelnosprawnosci. W rodzinach tych zyje 274 osoby
(23,81 % ogo6tu 0s6b — cztonkow rodzin, ktére sa klientami pomocy spotecznej).

Komisja d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci w 2006 roku orzekala o
niepelnosprawnosci w stosunku do 124 mieszkancow gminy. Stopien niepetnosprawnosci
orzeczono u 123 oséb, w jednym przypadku Komisja odmowita orzeczenia o
niepelnosprawnosci.

Dane w tym zakresie prezentuje Tabela Nr 13.

Tabela Nr 13: Niepelnosprawni wedlug stopnia niepelnosprawnosci.

Niepelnosprawni | Stopien niepelnosprawn./ orzeczenie o niepelnospr.
ogolem znaczny umiarkowany lekki
123 29 52 42
23,5% 42,2% 34,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji d/s Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Mielcu za rok 2006.
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Jak wynika z Tabeli Nr 13 ws$rod osob wobec ktorych orzeczono stopien
niepelnosprawnosci najwigksza grupe stanowily osoby z umiarkowanym stopniem
niepelnosprawnosci — 42,2% ogoétu oséb niepetnosprawnych. Natomiast najmniej, bo tylko
wobec 23,5% orzeczono znaczny stopien niepetnosprawnosci.

W Tabeli Nr 14 przedstawiono rodzaje pomocy osobom niepetnosprawnym.

Tabela Nr 14: Rodzaje pomocy osobom niepelnosprawnym
Rodzaj dofinansowania Kwota Liczba osob
Turnus rehabilitacyjny 14.689 zt 24
Likwidacja barier 12.014 zt 4
architektonicznych
Likwidacja barier 7.278 zt 4
technicznych
Likwidacja  barier w 312 zt 1
komunikowaniu sie¢

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji d/s Orzekania o Niepelnosprawnosci
w Mielcu za rok 2006.

Z analizy Tabeli Nr 14 wynika, Ze najwigcej 0osob niepetnosprawnych skorzystato z
dofinansowania do turnusu rehabilitacyjnego. Natomiast najwigksza pomoc uzyskaly te
osoby, ktére skorzystaly z dofinansowania do usunigcia barier architektonicznych badz
technicznych — §rednio ok. 3.000 z1.

5.4. Konkluzje:

Konieczne wydaje si¢ zebranie wszystkich informacji na temat $rodowiska osob
niepelnosprawnych — z rozeznaniem rodzajow niepelnosprawnosci; okresleniem ptci, wieku
1 wyksztalcenia oséb niepelnosprawnych; oraz okresleniem sytuacji tych oso6b na rynku
pracy.

Potrzebne jest tez wykonanie badan umozliwiajacych rozpoznanie probleméw na jakie

napotykaja osoby niepetnosprawne w Gminie Mielec. Nalezaloby tez zbadaé stopien

integracji niepelnosprawnych mieszkancow Gminy Mielec ze spotecznoscia lokalna.

Ponadto nalezaloby:

— stworzy¢ punkt informacji i pomocy rodzinom niepetnosprawnym,

— znies$¢ bariery architektoniczne, urbanistyczne, komunikacyjne w miejscu zamieszkania
osoby niepetnosprawnej,

— doskonali¢ system edukacji i przygotowania do pracy osob niepetnosprawnych,

— wspiera¢ osoby niepetnosprawne na wolnym rynku,
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6. Potrzeba ochrony macierzynstwa

6.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Pomoc $wiadczona z tytulu ochrony macierzynstwa przez osrodki pomocy
spotecznej przed styczniem 2002 roku jest w znacznej cze$ci realizacja nieobowiazujacego
juz rozporzadzenia Rady Ministrow ,,w sprawie okre$lenia zakresu 1 form oraz trybu
udzielania pomocy kobietom w ciazy oraz wychowujacym dziecko pomocy w zakresie
opieki socjalnej 1 prawnej” 1 wigze si¢ gtownie z wyplata Swiadczen pienigznych.

Od 2002 roku pomoc $wiadczona jest przez osrodki wytacznie w oparciu o ustawe o
pomocy spotecznej, ktora swiadczenia pienigzne okresowe 1 jednorazowe z tytutu ochrony
macierzynstwa zapisata jako zadanie rzadowe zlecone gminie.

Ustawodawca w ustawie o pomocy spotecznej do ochrony macierzynstwa dopisat
wielodzietno$¢, nie definiujac jednoczesnie tego pojecia.

6.2. Podstawowe zalozenia:

Ochrona macierzynstwa poza pomoca finansowa dla matek ma zapewni¢ mozliwos¢
przyjscia na $wiat kazdemu poczetemu dziecku. Matkom w pierwszych latach po porodzie
przystuguje szczegdlna ochrona 1 pomoc, umozliwiajaca sprawowanie opieki nad dzieckiem
1 zapewnieniu mu prawidtowego rozwoju.

Zaktada si¢, ze osobom nieprzystosowanym do macierzynstwa pomaga si¢
przysposobi¢ do roli matki (o ile to tylko mozliwe), aby dziecko mogto wychowywac¢ si¢ w
rodzinie naturalnej. Adopcja, a w szczegdlnosci opieka zastepcza, sa stosowane w
ostatecznos$ci, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki 1 prawidtowego rozwoju
w rodzinie biologiczne;.

6.3. Rozmiary problemu w Gminie Mielec i analiza danvch

Obecnie mozna jedynie oceni¢, w jakim zakresie wystgpuje w Gminie Mielec
potrzeba ochrony macierzynstwa na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mielcu.

Wsrod 6,44 % rodzin (19 rodzin), ktore sa klientami pomocy spotecznej wystepuje
potrzeba ochrony macierzynstwa. W rodzinach tych funkcjonuja 122 osoby (10,60 %
wszystkich os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej).

6.4. Konkluzje:

Problem ochrony macierzynstwa w Gminie Mielec wymaga pilnego opracowania w formie
diagnozy spolecznej. Z danych posiadanych przez GOPS w Mielcu wynika, Ze potrzeba
ochrony macierzynstwa jest waznym problemem spotecznym — dotyczy ponad 6% rodzin,
ktore korzystaja z pomocy spotecznej i ponad 10% o0s6b w rodzinach.
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7. Uzaleznienia: alkoholizm, narkomania oraz przemoc w rodzinie

7.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

Dla okreslenia wszystkich szkdd 1 problemow zwiazanych z obecnos$cia alkoholu w Zyciu
cztowieka, rodziny i spoteczno$ci uzywa si¢ terminu ,,problemy alkoholowe”. Pojecie to
obejmuje szkody spowodowane naduzywaniem alkoholu 1 wystepujace u tych, ktorzy pija,
lub szkody spowodowane przez osoby pijace u czlonkdéw ich rodzin. Przy czym
naduzywanie alkoholu to termin odnoszacy si¢ do tych osob, ktére maja epizodyczne
problemy z uzywaniem tej substancji. Za$ osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzuja si¢
zespotem objawow klinicznych, na podstawie ktorych mozna rozpoznaé¢ obecno$¢
chronicznej, postepujacej choroby o wysokim stopniu ryzyka przedwczesnej $§mierci.
wYAlkoholicy sq to osoby pijqce nadmiernie, u ktorych zaleznos¢ od alkoholu jest taka,
ze wykazujq oni bqdz wyrazne zaburzenia psychiczne, bqdz tez objawy zaklocajqce ich
zdrowie fizyczne i psychiczne; alkoholizm zaktoca ich stosunki z osobami drugimi i ich
zachowanie sie spoleczne i ekonomiczne (...)."*
Przemoc domowa jest wyodrgbniona przez ustawg¢ o pomocy spolecznej, kategoria
problemdw, jest tez bolesnym zjawiskiem wystgpujacym w naszym spoleczenstwie.
Czgsto jest skutkiem problemow alkoholowych w rodzinie, dlatego zostanie omdéwiona w
tej czeSci  diagnozy. W  ostatnich latach do  pomocy  spotecznej
w Polsce weszto pojecie interwencji kryzysowej, $cisle zwiazane rowniez ze zjawiskiem
przemocy.

Interwencja kryzysowa oznacza $wiadczenie specjalistycznych ushug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hostelowych, ktore sa dostgpne cala dobg — osobom,
rodzinom i spoleczno$ciom, bgdacym ofiarami przemocy lub znajdujacym si¢ w innej
sytuacji kryzysowej, w celu zapobiezenia powstawaniu lub pogli¢bianiu si¢ dysfunkcji tych
0s6b, rodzin lub spotecznosci.

Interwencja kryzysowa jest zwiazana réwniez =z udzielaniem pomocy
psychologicznej i socjalnej ofiarom katastrof i innych zdarzen losowych, dlatego nie mozna
traktowac jej jako wytacznej formy wsparcia dla ofiar przemocy.

W dziedzinie pomocy spotecznej o zjawisku przemocy méwi si¢ w ograniczonym
zakresie, nie obejmuje ono catego zakresu przestgpczosci zwiazanego z przemoca,

1 rejestrowanego przez organa $cigania. Obszarem interesujacym pomoc spoteczng jest
przemoc domowa wobec cztonkdéw rodziny.
Do przemocy domowej zaliczane sa nast¢pujace zachowania:

- przemoc fizyczna w formie bicia i maltretowania,

- przemoc stowna, polegajaca na ponizaniu, wyzywaniu, krzyku,

- przemoc seksualna w formie molestowania i wykorzystywania seksualnego jak i

zmuszania do czyndéw lubieznych oraz podejmowanie zachowan seksualnych w
obecnosci dzieci,

24J Mellibruda, Ludzie z problemem alkoholowym, PARPA, Warszawa 2002, s.5
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- przemoc psychiczna, polegajaca na zastraszaniu, demoralizacji lub dopuszczaniu,
aby czlonkowie rodziny byli $wiadkami wyzej opisanych zachowan agresywnych.
Do tej formy przemocy zalicza si¢ nie okazywanie uczu¢ i bliskosci wobec dzieci
przez rodzicow,

- zaniedbywanie dzieci i 0sOb wymagajacych opieki 1 wsparcia, pozostawianie ich
bez zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich.

7.2. Podstawowe zalozenia

Naduzywanie alkoholu 1 pijanstwo to jeden z najwigkszych problemow spolecznych
w Polsce. Jest on tym powazniejszy, ze sporo os6b naduzywajacych alkoholu nie leczy sig,
a wielu z nich nawet nie zdaje sobie sprawy ze swojej choroby alkoholowej. Paradoks ten
wynika z ogélnej tendencji do zaprzeczania, jaka wystgpuje wsréd osob nadmiernie
pijacych.

Naduzywanie alkoholu prowadzi nie tylko do powaznych probleméw zdrowotnych
samego pijacego, ale jego konsekwencja jest réwniez pojawienie si¢ zachowan
powodujacych szkodliwe nastgpstwa natury emocjonalnej i finansowej na poziomie rodziny
1 spoleczenstwa.

Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba pije w sposdb
przynoszacy szkod¢ pozostalym cztonkom rodziny, jest rodzina dysfunkcyjna.
Dysfunkcjonalno$¢ ta polega z jednej strony na tym, ze rodzina nie wypelnia zadan wobec
swoich cztonkow, a =z drugiej strony oznacza patologiczne przystosowanie si¢
poszczegdlnych oso6b do nienormalnej i niekorzystnej sytuacji. Jasnym jest wigc
twierdzenie, ze osoby mieszkajace razem z alkoholikiem zapadaja na chorobg zwana
wspoétuzaleznieniem.

Rozwiazywanie probleméw alkoholowych to zadanie dla gminy. Jednak z uwagi na
spoteczne skutki tego problemu, na kazdym poziomie dzialan podejmowanych na rzecz
rodzin, kwestia uzaleznienia od alkoholu i nadmiernego picia musi by¢ zauwazana i brana
pod uwage w wyborze form 1 metod pomocy rodzinom potrzebujacym.

Jednym ze skutkoéw alkoholizmu i1 nadmiernego picia jest przemoc.

Rozszerzanie si¢ zjawiska przemocy w gldwnej mierze spowodowane jest milczeniem
bezposrednich 1 posrednich $wiadkow zdarzen oraz osob rozpoznajacych nastgpstwa
przemocy, do ktorych zalicza si¢ rowniez osoby publiczne, takie jak lekarze, nauczyciele,
policjanci i pracownicy socjalni.

Kolejnym zalozeniem dotyczacym rozwiazywania problemu przemocy jest
konieczno$¢ podejmowania interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od
mozliwo$ci podejmowania dziatan prawnych.

W celu zapobiegania powstawaniu lub pogtebianiu si¢ dysfunkcji osob, rodzin lub
spotecznosci, w tym rowniez dotknigtych przemoca, coraz czgsciej jest podejmowana
interwencja kryzysowa, ktora jest zadaniem powiatowym.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspolwystgpujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodzin. Najwyzszy wskaznik korelacji ze zjawiskiem przemocy, okoto
80%, ma jednak alkoholizm i1 naduzywanie alkoholu.
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Przemoc wystepuje réwniez w rodzinach nie objetych $wiadczeniami pomocy
spolecznej, stad przypadki te nie sa rejestrowane przez osrodki pomocy spotecznej i czgsto
nie sa w ogole rozpoznane. Zjawisko przemocy w rodzinie przenosi si¢ z pokolenia na
pokolenie, co potwierdzaja liczne badania naukowe, dlatego tak waznym staje si¢ ochrona
dzieci przed zjawiskiem przemocy domowej. Dzieci szczegdlnie wrazliwe sa na
doswiadczenie przemocy i1 cho¢ cierpia najwigcej, uczestnicza w zmowie milczenia 1
nielatwo ujawniaja fakty stosowania w domu rodzinnym nawet bardzo brutalnych aktow
przemocy. Prawie wszystkie ofiary przemocy maja duze poczucie winy i odpowiedzialno$ci
za innych, dlatego chronia sprawce przemocy i czgsto odwoluja weze$niej ujawnione opisy
zdarzen, co utrudnia §ciganie sprawcoOw przemocy, ktorzy czgsto sami wczesniej byli jej
ofiarami 1 wymagaja terapii, gdyz samo karanie nie powstrzymuje ich od agresywnych
zachowan.

7.3. Rozmiary problemu uzaleznien i analiza danych:

Liczebno$¢ populacji osob uzaleznionych od alkoholu w Polsce jest trudna do
ustalenia. Z danych opracowanych przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, mozna okresli¢, ze w Polsce:

- 2-3% dorostych mieszkancow naszego kraju to osoby zdiagnozowane jako
uzaleznione, z czego tylko okoto 15% zdaje sobie sprawg ze swojej choroby i ma
motywacj¢ do leczenia,

- 12-15% dorostej populacji to osoby naduzywajace alkoholu,

- 7-15% dorostej populacji to cztonkowie rodzin - osoby wspotuzaleznione,

- okolo 15% wuczniow w szkotach podstawowych, gimnazjach 1 szkotach
ponadpodstawowym upija si¢,

- okoto 25% kobiet w Polsce jest ofiarami przemocy,

- na kazde 100 tysigcy dzieci — 250 do 300 jest maltretowanych®

Alkoholizm jest problemem, ktéry bardzo czgsto zwiazany jest z bezrobociem —
szczegOlnie dlugotrwatym. Alkoholizm jest problemem catej rodziny, oddziatywuje na
wszystkie aspekty jej zycia. Jest przyczyna trudnosci finansowych. Bardzo czgsto prowadzi
do izolacji spotecznej catej rodziny, ktéra pozostaje sama w zamknig¢tym kregu upokorzen,
wstydu 1 bezsilnosci.

Alkoholizmowi bardzo czgsto towarzyszy zjawisko przemocy w rodzinie. Przemoc niszczy
wiele aspektow zycia rodzinnego. Osoby do$wiadczajace jej w rodzinie przez dlugi czas
potrzebuja pomocy psychologicznej, prawnej, medycznej, socjalne;j.

Rozmiary problem6éw alkoholowych w Gminie Mielec nie sa w pehni

zdiagnozowane. W 2007 roku problemy alkoholowe dotyczyty 0,4% ogédtu ludnosci Gminy
Mielec.
Alkoholizm i nadmierne picie jest dysfunkcja, ktora dotyczy 14 rodzin korzystajacych z
pomocy spotecznej w Gminie Mielec ( 4,75% ogoétu rodzin — klientow GOPS ).
W rodzinach tych funkcjonuje 49 osob ( 4,26% ogdtu 0s6b w rodzinach klientow pomocy
spotecznej). Warto zauwazy¢, ze pracownicy socjalni najczgSciej uznaja problem
alkoholowy w rodzinie na podstawie diagnozy medycznej o chorobie alkoholowe;.

25 E.Czarnota, Zagrozenie uzaleznieniem (w:) ,,Problemy rodziny” z 2003r.
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Tak wigc istnieje prawdopodobienstwo, ze przypadki nadmiernego picia klientéw pomocy
spotecznej nie sa zdiagnozowane.

Z danych udostgpnionych przez Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu
wynika, ze w 2006 roku z pomocy Osrodka skorzystato 12 o0s6b z Gminy Mielec
uzaleznionych od alkoholu.

Tabela Nr 15: Pacjenci uzaleznieni od alkoholu.

Liczba Hos¢ swiadczen
acjentow 5 ;
pac indywidualne grupowe
I poétrocze :
program poglebiony 7 7 36 swiadczen
1 145 swiadczen.
RAZEM: 12 8 239 swiadczen
Zrédto:  Opracowanie wthasne danych Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu.
wg Osrodka

Tabela Nr 15: Pacjenci wspoluzaleznieni.

Liczba Hos¢ swiadczen
acjentow X 3
pac) indywidualne grupowe
I pétrocze :
program poglebiony 1 3 0
14 10 $wiadczen.
RAZEM: 4 17 10 swiadczen
Zrédlo:  Opracowanie wlasne danych Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu.
wg Osrodka

Z analizy Tabeli Nr 14 1 Nr 15 wida¢, ze nie wszystkie osoby uzaleznione od alkoholu
oraz rodziny tych os6b objete sa pomoca specjalistycznego Osrodka. Z danych
przedstawionych w tabelach wida¢, ze §wiadczenia grupowe przewazaja wsrod swiadczen
dla pacjentow uzaleznionych od alkoholu, natomiast dla wspotuzaleznionych — swiadczenia
indywidualne.

Z pomocy Osrodka Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien korzystaty takze osoby uzaleznione
od:

Tabela Nr 14: Pozostali pacjenci objeci opieka Osrodka

narkotyki Gminna Komisja
I potrocze 0 |
II potrocze 1 1

Zrédto: Opracowanie wlasne wg danych Osérodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Mielcu.
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7.4. Konkluzje:

Rozmiary probleméw alkoholowych w Gminie Mielec nie sa w petlni zdiagnozowane.
Konieczne jest zdobycie danych z Policji (liczba interwencji spowodowanych nadmiernym
spozyciem alkoholu), Izby Wytrzezwief,, Komisji Alkoholowej oraz innych instytucji i1
organizacji mogacych mie¢ informacje o naduzywaniu alkoholu przez mieszkancow Gminy
Mielec.

Zasadne wydaje si¢ przeprowadzenie badan empirycznych w S$rodowisku dziecigco-

mtodziezowym, ktérych celem byloby okreslenie wielko$ci zjawiska spozywania alkoholu

przez dzieci i mlodziez.

Pilnych dziatanh wymaga rozpoznanie problemu przemocy domowej w Gminie Mielec.

Rozwiazywanie problemu alkoholowego 1 nadmiernego picia wymagaé bedzie

zintegrowanych dzialan réznych instytucji 1 organizacji dzialajacych w Gminie Mielec.

Wskazane jest:

- wspoOlpraca réznych stuzb socjalnych i instytucji — utworzenie zespotu zajmujacego si¢
pomoca rodzinom zagrozonym uzaleznieniem i przemoca. W sktad takiego zespolu
wchodziliby: pracownik socjalny, funkcjonariusz policji, pedagog, prawnik, cztonek
Gminnej Komisji d/s Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych

- upowszechnianie wsrdd spotecznosci lokalnej zdrowego trybu zycia,

- wspieranie rozwoju dzieci z rodzin, w ktorych wystgpuje problem alkoholizmu

- stworzenie mozliwoS$ci korzystania z pomocy terapeutycznej 0sob uzaleznionych
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8. Zdarzenia losowe

8.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

., Kleska zywiolowa to katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorej skutki zagrazajq
zyciu, lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na
znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogq by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspoldzialaniu roznych organow i instytucji
oraz specjalistycznych stuzb i formacji dzialajqcych pod jednolitym kierownictwem.
Katastrofa naturalna to z kolei zdarzenie zwiqzane z dziataniem sit natury, w szczegolnosci
wyltadowania atmosferyczne, wstrzqsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi,
pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach
wodnych, masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roslin lub zwierzqt albo chorob
zakaznych ludzi, albo tez dzialanie innego Zywiotu. Pojecie , kleski ekologicznej”
wymienione w omawianym przepisie mozna wiec utozsamia¢ z pojeciem katastrofy
naturalnej.

. Sytuacja kryzysowa to nagta sytuacja, ktora zagraza normalnemu funkcjonowaniu
0s6b i rodzin, np. Smier¢ bliskiej osoby, wypadek, stanie sie ofiarq przestepstwa. ™’

W ustawie o pomocy spotecznej nie zdefiniowano pojecia ,,zdarzenie losowe”.
Wydaje si¢ jednak, ze zarowno klgska zywiolowa czy ekologiczna jak 1 sytuacja
powodujaca kryzys moze by¢ definiowana réwniez jako zdarzenie losowe.

8.2. Podstawowe zalozenia

Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa sa podstawa do przyznania takich form
pomocy, ktore w danej sytuacji dadza najlepszy efekt, np. schronienie, pomoc
psychologiczna, zasitek na okreslony cel.

Stan kleski zywiolowej wprowadzany jest na podstawie ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 roku o stanie kleski zywiolowej.*®
Moze on by¢ rowniez wprowadzony dla zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub
awarii technicznych.

8.3. Rozmiary problemu i analiza danych

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec objal pomoca
finansowa 179 rodzin, w ktérych zamieszkiwato 663 osoby, ktérych dotyczyto zdarzenie
losowe- pow0dz(4) oraz susza (1750s6b). W roku 2007 - trzy rodziny dotkneta kleska
zywiotowa tj. bardzo silne wiatry, ktore zniszczyly dachy na budynkach mieszkalnych.

26 Ustawa o pomocy spotecznej z komentarzem ... op.cit.,s.26,
27 Tamze, s.25,
28 Dziennik Ustaw Nr 62, poz.558, z pdzn. zmianami,
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9.Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

9.1. Zdefiniowanie podstawowych pojeé:

W ustawie o pomocy spolecznej nie wyjasnia si¢ o jakie przystosowanie chodzi.
Ustawodawca uznat jednak osoby zwolnione z zakladu karnego za grupe wymagajaca
szczegblnego wsparcia przez prace socjalna.
Wydaje sig, ze mozna mowi¢ przede wszystkim o ,,przystosowaniu spotecznym”.
Funkcjonuje opinia, ze wiele o0sOb, opuszczajacych zakltady karne, to osoby
nieprzystosowane spotecznie. Wsrod wielu definicji nieprzystosowania spotecznego warto
zwroci¢ uwage na te, ktéra moéwi, ze jest to ,,(...) zaburzenie w zachowaniu, wystepujqce w
stopniu silnym i glebokim, ktore utrudnia Ilub uniemozliwia osobnikowi normalne
wspétzycie z innymi ludzmi.

Przystosowanie spoleczne (adaptacja spoteczna) to ,,(...) proces dostosowywania sie
Jjednostek lub grup do warunkow konkretnej rzeczywistosci spotecznej;
odbywa sie na drodze socjalizacji, w czasie ktorej jednostki i grupy nabywajq niezbednej
kompetencji kulturowej, umozliwiajqcej im sprawne funkcjonowanie w nowych sytuacjach
spotecznych *°. Przy czym socjalizacja to ,,(...) proces uspofecznienia, ktory polega na
przeksztatcaniu przez instytucje spoteczne indywiduum ludzkiego (ludzka istota biologiczna)
w jednostke obdarzonq osobowosciq spoteczng .”™'.

Kompetencja kulturowa to ,,(...) umiejetnos¢ zachowywania sie¢ w sposob zgodny

z kulturowo uksztattowanymi wzorami; przyswojenie tych wlasciwych danej kulturze
dyspozycji przez Swiadomosé, doswiadczenie lub nawyki umozliwia pewnq stalosé
i regularnosé zachowan, niezbednq do przetwarzania danej spotecznosci.

9.2. Podstawowe zalozenia

Podstawa prawna wlaczania si¢ instytucji pomocy spolecznej w organizowanie
dziatan na rzecz osdb opuszczajacych zaklady karne i areszty Sledcze jest porozumienie
zawarte 13 czerwca 2000 roku pomiedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Spolecznej a
Centralnym Zarzadem Stuzby Wigziennej. W porozumieniu tym okre§lono zasady
wspolpracy osrodkéw pomocy spotecznej oraz administracji zaktadéw karnych w zakresie
organizacji pomocy osobom zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow Sledczych oraz
rodzinom o0sO6b pozbawionych wolnosci. Wspolpraca ta ma na celu przeciwdzialanie
poglebianiu si¢ zjawiska izolacji tych os6b oraz ich przygotowania do spotecznej
readaptacji.

Wspolne dziatania pomocy spotecznej oraz administracji zaktadéw karnych zmierzaja do:
- utrzymywania wi¢zi pomig¢dzy osobami przebywajacymi w zaktadach karnych
(osadzonymi) a ich rodzinami,

29 H. Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1994, s. 33.
30 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Wydawnictwo ,,Graffiti BC”, Torun 1997, s. 14.

31 Tamze, s. 189.

32 Tamze, s. 96
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- wywiazywania si¢ osadzonych zatrudnionych z obowiazku alimentacyjnego,

- udzielania pomocy w kierowaniu do S$rodowiskowych osrodkéw wsparcia
osadzonych, ktorzy odbywali kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym,

- udzielania pomocy w kierowaniu na leczenie odwykowe osadzonych,
uzaleznionych od alkoholu, §rodkow odurzajacych lub psychotropowych,

- rozwigzywanie problemow zyciowych, w tym zwlaszcza poprawy trudnej sytuacji
materialnej osadzonych oraz ich rodzin *.

W porozumieniu zostaty okreslone szczegdétowe zadania podejmowane przez osrodki
pomocy spotecznej i administracj¢ zaktadow karnych.

9.3. Rozmiary problemu i analiza danych:

Wsréd klientéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec w roku
2006 byty 2 rodziny dotknigte omawiang dysfunkcja, natomiast w 2007 r. ten problem nie
zaistnial.

9.4 Konkluzje:

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego nie sa
problemem spotecznym w Gminie Mielec.

33 Porozumienie z dnia 13 czerwca 2000 roku pomiedzy MPiPS a CZSW w sprawie zasad wspolpracy w
zakresie organizacji pomocy spotecznej na rzecz osob zwalnianych z zaktadow karnych i aresztow
Sledczych oraz rodzin osob pozbawionych wolnosci, § 2.
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C.WNIOSKI WYNIKAJACE Z DIAGNOZY I ANALIZY PROBLEMOW._
SPOLECZNYCH

Ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gminie Mielec w 2007
roku skorzystato 384 rodziny. Wigkszo$¢ rodzin, bo az 295, objetych byto nie
tylko praca socjalna, ale rowniez pomoca materialna ( finansowa 1 rzeczowq ).

Z analizy probleméw spolecznych wynika, ze dysfunkcja, ktéra wystepuje w
najwigkszej liczbie rodzin jest — ubdstwo. Problem ten dotyczy az 221 rodzin —

74,92% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy w Gminie Mielec. W
rodzinach ubogich zyje 1.022 osoby (88,79 % korzystajacych z pomocy GOPS) .
Jak wynika z badan empirycznych prowadzonych w Polsce nad ubdstwem, jego
przyczynami sa przede wszystkim: bezrobocie, niskie dochody i meumlethne
gospodarowanie funduszami. W ostatnich latach zdecydowanie najwazniejsza
przyczyna ubostwa w Polsce jest bezrobocie. Z doswiadczen osrodkéw pomocy
spotecznej wynika, ze kiedy rozwigzana zostaje kwestia bezrobocia w rodzinie, po
pewnym czasie rodzina ta wychodzi z ubdstwa.

Kolejnym bardzo waznym problemem spotecznym w Gminie Mielec jest
bezrobocie, ktore dotyczy 179 rodzin — 60,68 % rodzin korzystajacych z pomocy
spolecznej w calej gminie. W tych rodzinach zyje 808 osob — 70,20 % wszystkich
0s0b korzystajacych z pomocy ).

Wigkszo$¢ bezrobotnych to kobiety, ktore stanowia 60,74 % ogdtu bezrobotnych.
Zebrane 1 zaprezentowane dane dotyczace bezrobocia jako dysfunkcji w
rodzinach, ktore sa klientami pomocy spotecznej sa niepokojace.

Wydaje si¢ konieczne podjgcie szybkich dziatan zwiazanych z tagodzeniem
skutkdéw bezrobocia zwlaszcza wsrod kobiet.

Wazna dysfunkcja w rodzinach klientow pomocy spotecznej w Gminie Mielec jest
dlugotrwata choroba. Dotyczy ona 43,39 % rodzin, ktore korzystaja ze wsparcia
GOPS w Gminie Mielec.

Nalezatoby dokona¢ diagnozy problemu dtugotrwalej choroby, aby dowiedzie¢
si¢ czy osoby chore maja wystarczajaca opieke ze strony rodziny. Trzeba
dowiedzie¢ si¢ rowniez ile z tych osob wymaga ushug opiekunczych i
rehabilitacyjnych w domu, ile mogloby korzysta¢ ze s$rodowiskowych form
wsparcia ( np. domu dziennego pobytu ), a ile wymaga pomocy instytucjonalnej
( umieszczenia w domu pomocy spotecznej ).
wsréd rodzin, korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gminie Mielec sa rodziny wymagajace specjalnej troski. Sa to rodziny
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Problem bezradnosci
wystgpuje w 34 rodzinach (11,53 %). W rodzinach tych zyje 169 osob. Z
do$wiadczen pracy socjalnej wynika, ze rodziny niepeine 1 wielodzietne, ktore sa
klientami pomocy spotecznej sa czgsto niewydolne wychowawczo, bezradne i
ubogie.

Dlatego tez szczegdlna troska trzeba otoczy¢ wiasnie te rodziny, udzielajac im
wsparcia materialnego 1 w postaci pracy socjalne;j.
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Niezwykle waznym problemem spotecznym w Gminie Mielec jest
niepelnosprawnos¢é. Wsrod 295 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest
70 rodzin z dysfunkcja niepelnosprawnosci ( 23,73 % ). W rodzinach tych zyje
274 osoby (23,81 %).

Jak wynika z rozeznania Gminnego OSrodka Pomocy Spotecznej w Gminie
Mielec, dysfunkcja, ktéra dotyczy niewielu rodzin korzystajacych ze wsparcia
tego Osrodka, jest alkoholizm. Problem alkoholowy wystepuje zaledwie w 14
rodzinach ( na 384 ), ktore korzystaja ze wsparcia pomocy spotecznej w gminie.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w rozeznaniu problemu alkoholizmu ujg¢to tylko te
dane, ktore dotycza osob chorych na chorobg alkoholowa — zdiagnozowana
medycznie. Z do$wiadczenia pracownikow socjalnych wynika, ze wérod klientow
pomocy spotecznej jest grupa osob nadmiernie pijacych, a nie zdiagnozowanych
jako alkoholicy. Tak wigc problem nadmiernego picia w rodzinach korzystajacych
z pomocy spolecznej w Gminie Mielec nie jest w pelni rozpoznany.

Skutkiem istnienia problemu alkoholowego w rodzinie jest bardzo czgsto
przemoc domowa. Dane na ten temat dotyczace Gminy Mielec, pozyskane
gléwnie z Komendy Powiatowej Policji w Mielcu, sa niewielkie.

Problem alkoholizmu, roéwniez kwestia przemocy domowej powinna by¢
doktadnie rozpoznana.

Stosunkowo niewielu rodzin w Gminie Mielec dotyczy kwestia trudno$ci w
przystosowaniu _si¢ po opuszczeniu zakladu karnego. Dysfunkcja ta
praktycznie nie wystgpuje, nie wymaga wigc szerokich dziatah pomocy
spoleczne;.

Wedhug rozeznania pomocy spolecznej, w Gminie Mielec nie wystgpuje problem
narkomani. Os$rodek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien nie udzielal pomocy
osobom zazywajacym narkotyKki.

Analizujac problemy spoteczne w Gminie Mielec mozna wnioskowa¢, ze wsrod
rodzin korzystajacych ze wsparcia pomocy spotecznej jest wiele rodzin
wieloproblemowych, to znaczy takich, w ktorych wystgpuje wigcej niz jedna
dysfunkcja ( 384 rodziny — klienci pomocy spotecznej 1 671 przypadkow
dysfunkcji ).
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D. ZASOBY GMINY MIELEC, MOGACE BYC

WYKORZYSTYWANE DO ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Wspdlczesnie system pomocy spotecznej zaktada wielopoziomowe i wszechstronne
wsparcie osoby/ rodziny w przezwycigzaniu trudnos$ci zyciowych. Konieczne jest
zaangazowanie licznych instytucji 1 organizacji zarowno publicznych jak 1 pozarzadowych,
a takze prywatnych. Pierwszoplanowym zadaniem powinno wigc by¢ budowanie
zintegrowanego systemu wspolpracy instytucjonalne;.

Do zasobow wilasnych Gminy, ktdére moga zosta¢ wtaczone do wspoélpracy zaliczy¢ mozna:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu

Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdzialania Narkomanii

Placowki o$wiaty: 9 szkét podstawowych oraz 2 gimnazja
Zaktady Opieki Zdrowotne;j

Osrodek wspoltpracuje takze z:
Policja,  Prokuratura, Sadem - przy sporzadzaniu  wnioskow o
ubezwlasnowolnienia, ustalanie kuratora nad rodzinami z patologii spotecznej,
ustalanie alimentow na rzecz matoletnich dzieci,
Oddziatami Caritasu w organizowaniu wypoczynku letniego i1 zimowego,
soltysami i radnymi poszczegolnych miejscowosci,
zaktadami pracy,

Urzedem Skarbowym,

Domami Pomocy Spoteczne;.
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Ponadto, mieszkancy Gminy Mielec, znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
moga korzysta¢ z instytucji, placowek 1 organizacji pozarzadowych dzialajacych na terenie
powiatu mieleckiego:
Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

Podkarpackie Stowarzyszenie Wspierania Bezrobotnych — Mielec,

Poradnia Specjalistyczna 1 Telefon Zaufania ,,ARKA” - Oddz. Terenowy
Stowarzyszenia w Mielcu

Fundacja Domy Samotnych Matek z Dzie¢mi — Gorki Gm Borowa, Lysakéwek
Fundacja ,,SOS ZYCIE” - Mielec

Polski Zwiazek Gluchych — Terenowy Os$rodek Rehabilitacji 1 Wsparcia
Spotecznego dla Osob Niestyszacych — Mielec

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym — koto w
Mielcu

Polski Zwiazek Niewidomych — Okrg¢g Podkarpacki Koto Powiatowe w Mielcu

Rejonowe Kolo Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepelnosprawne; Ruchowo —
Mielec

Stowarzyszenie Hospicjum Domowe — Mielec

Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Aktywnos$ci Zawodowej Osob
Niepetosprawnych Intelektualnie — Mielec

Stowarzyszenie Trzezwosciowe ,,NOWE ZYCIE” - Mielec
W ramach dodatkowych programéw rzadowych zrealizowano:
Rzadowy program ,,Positek dla potrzebujacych”.
- Rzadowy program ,,Wyprawka szkolna dla pierwszoklasisty”.
- Rzadowy program nieodptatnego przekazania zywnosci dla najubozszej ludnosci

Rzadowa pomoc w czasie klgski suszy i powodzi.
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E. DEFICYTY W GMINIE MIELEC, UTRUDNIAJACE
ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH

- malo miejsc pracy na terenie gminy

brak os$rodkow wsparcia ( dziennego pobytu ) dla oséb starszych i
niepelnosprawnych

brak catodobowej placéwki dla 0sob starszych — samotnych i chorych

niedoskonaly przeptyw informacji i niedostateczna integracja mi¢dzy podmiotami
$wiadczacymi pomoc

- za mala ilos¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje dziatan
pomocowych i profilaktycznych

- brak grup samopomocowych dziatajacych na rzecz rozwiazywania problemow
spolecznych
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IV.CELE GMINNEJ STRATEGII ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

CEL GLOWNY:

Poprawa jako$ci zycia mieszkancéw Gminy Mielec zagrozonych marginalizacja i
bedacych klientami pomocy spoteczne;.

CELE SZCZEGOLOWE:

1. Zmniejszenie niekorzystnych skutkow bezrobocia dla 0sob i rodzin dotknigtych ta
dysfunkcja.

2. Zbudowanie systemu oparcia spotecznego dla osob dlugotrwale chorych i
niepetnosprawnych.

3. Wzmocnienie rodziny stanowiacej najwazniejsza grupg oparcia spotecznego dla
osoby ( 0s6b ) w trudnej sytuacji zyciowe;.

4. Objecie szczegolnag opieka i pomoca dzieci, ktore zyja w rodzinach znajdujacych

si¢ w trudnej sytuacji zyciowej z powodu ubdstwa, bezrobocia , bezradnosci i
rodzinach niewydolnych wychowawczo.
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V. DZIAY ANIA PODEJMOWANE DLA REALIZACJI CELOW
SZCZEGOLOWYCH STRATEGII

1. Zmniejszenie niekorzystnych skutkow bezrobocia dla oséb i rodzin_
dotknietych ta dysfunkcja

W dziataniach podejmowanych dla realizacji tego celu strategicznego glowny nacisk
nalezy potozy¢ na:

organizowanie réznych form wsparcia dla osob 1 rodzin, znajdujacych si¢ w kryzysie z
powodu bezrobocia,

wspolpracg Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z Powiatowym Urzedem Pracy na
plaszczyznach: przeciwdziatlania, wczesnej interwencji lagodzenia skutkow
bezrobocia,

stosowanie takich form pracy z bezrobotnymi klientami pomocy spotecznej, aby mieli
szansg stac¢ si¢ aktywnymi na rynku pracy,

ksztalttowanie umiejetnosci skutecznego ulokowania si¢ na rynku pracy osob
bezrobotnych i zagrozonych bezrobociem

pozyskiwanie funduszy ze srodkéw Unii Europejskiej na wspieranie aktywizacji 0sob
bezrobotnych.

2. Zbudowanie systemu oparcia spolecznego dla oséb dlugotrwale chorych i
niepelnosprawnvch

Dla realizacji tego celu konieczne jest podjgcie takich dziatan jak:

organizowanie §rodowiskowych form wsparcia dla osob starszych, takich jak: klub
seniora, dom dziennego pobytu,

wspotpraca Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej ze sluzba zdrowia w zakresie
organizowania domowej oraz instytucjonalnej opieki dtugoterminowej nad osobami
przewlekle chorymi,

udzielanie wsparcia rodzinom, w ktorych przebywaja osoby starsze, przewlekle chore 1
niepetnosprawne,

prowadzenie §rodowiskowych form wsparcia dla os6b niepelnosprawnych oraz ich
rodzin (np. warsztaty terapii zajgciowej, Srodowiskowy dom samopomocy),

stworzenie ofert szkoleniowych dla oséb niepelnosprawnych,

organizacja spotkan integracyjnych przy wspotpracy jednostek samorzadowych i
organizacji pozarzadowych,

pozyskiwanie funduszy ze srodkéw Unii Europejskiej na wspieranie aktywizacji 0sob
niepelnosprawnych.
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3. Wzmocnienie rodziny stanowigcej najwazniejsza grupe oparcia spolecznego
dla osoby ( 0s0b ) w trudnej svtuacji zvciowej

Cel ten realizowany bedzie gtéwnie poprzez:

- stosowanie skutecznych form pracy socjalnej z rodzinami dysfunkcyjnymi (w tym
stosowanie systemowego podejscia do pracy z rodzing),

- opracowanie programu pomocy dziecku i rodzinie,

4. Podjecie dzialan majacych na celu pomoc ofiarom przemocy

Cel ten realizowany bedzie gtéwnie poprzez:

* pomoc psychologiczna, pedagogiczna i prawna ofiarom przemocy,

» stworzenie statej, aktualizowanej bazy informacji o jednostkach oferujacych pomoc
ofiarom przemocy.

5. Objecie szczegolna opieka i pomoca dzieci, ktore zvija w rodzinach
znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej z powodu ubéstwa, bezrobocia,
bezradnosci oraz w rodzinach niewydolnych wychowawczo

Dla realizacji tego celu konieczne jest:

- organizowanie roznych form wsparcia srodowiskowego dla dzieci i mlodziezy (takich
jak: $wietlica socjoterapeutyczna, kluby mtodziezowe),

- poglebienie wspotpracy migdzy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej a szkotami
w zakresie rozwiazywania problemow w srodowisku dziecigco — mtodziezowym.
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VI. MONITOROWANIE I OCENA STRATEGII

Niniejsza Strategia wytycza og6lne cele 1 kierunki dziatan rozwiazywania problemow
spolecznych na terenie Gminy Mielec. Jednym z warunkéw realizacji tych celow jest ich
finansowanie. Przewiduje si¢ nastgpujace zrodta finansowania Strategii:

- §rodki wlasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
- §rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
- mozliwe do pozyskania $rodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji

Oso6b Niepelnosprawnych;

- §rodki pomocowe pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskie;.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu jest gtéwnym, ale nie jedynym realizatorem
wytyczonych zadan. Powinien petni¢ funkcje koordynujace wspoétdziatanie wielu
podmiotéw polityki spotecznej funkcjonujacych na terenie Gminy.

W miesiacu marcu kazdego roku, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mielcu
dokonywac bedzie aktualizacji diagnozy problemow spotecznych w catej gminie .
Aktualizowana co roku diagnoza probleméw spotecznych postuzy do opracowania nowych
programow i projektow, dotyczacych rozwiazywania tych probleméw.

W pozyskiwaniu i opracowywaniu danych, dotyczacych problemow spotecznych, GOPS
wspotpracowac¢ bedzie przede wszystkim z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Powiatowym Urzedem Pracy w Mielcu, Gminnag Komisja Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz innymi instytucjami i organizacjami funkcjonujacymi na terenie Gminy
Mielec, ktére posiadaja informacje — przydatne do aktualizacji diagnozy problemoéw
spolecznych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej przedstawia¢ bedzie co roku do oceny 1 akceptacji
zaktualizowana diagnozg problemdéw spotecznych, oraz opracowane na jej podstawie
programy i projekty Radzie Gminy.

Z aktualna diagnoza problemoéw spolecznych zapoznani zostana mieszkancy Gminy Mielec.
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